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К сожалению, история утверждения института негосударственной экспертизы является примером непоследовательности законодательных иннициатив.

Существование негосударственной экспертизы было закреплено законодательно в 2008 году с выходом постановления Правительства РФ № 1070 от 29 декабря 2008 года. Однако, соответствующих изменений в градостроительный кодекс на тот момент внесено не было, поэтому негосударственная экспертиза практического применения не имела. Тем не менее началась аккредитация организаций на проведение негосударственной экспертизы. Условия аккредитации не были жесткими и к началу 2012 года было выдано 522 свидетельства об аккредитации.

В 2011 году был принят 337-ФЗ, который вводил изменения в Градкодекс и устанавливал, что с 1 апреля 2012 года заказчик получает возможность выбора между государственной и негосударственной экспертизой (кроме бюджетных объектов). Однако по этому закону организации негосударственной экспертизы были обязаны аттестовать своих специалистов, а аттестация специалистов для организаций негосударственной экспертизы была организована Минрегионом только начиная с середины июня. У тех организаций, которые не успели аттестовать своих специалистов, аккредитацию в октябре аннулировали. Возобновить аккредитацию после аннулирования можно не ранее чем через год. Хотя очевидно, что аннулирование вследствие выявленных нарушений и аннулирование по причине изменения законодательства, отнюдь не одно и то же. И в данном случае запрет на аккредитацию в течение года вряд ли можно назвать заслуженным.
Тем не менее, несмотря на все сложности, в прошлом году организации негосударственной экспертизы начали работать. На сегодня выдано 174 действующих свидетельств об аккредитации 148 организациям.
А в конце лета 2012 года вышло распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 1487-р, так называемая «дорожная карта», то есть План мероприятий, направленных на улучшение предпринимательского климата в сфере строительства. Экспертизу почему-то причислили к числу бюрократических барьеров. В пункте 18 плана была предусмотрена поэтапная отмена обязательности экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации (за исключением особо опасных, технически сложных и уникальных объектов). Согласно этому плану с 1 января 2013 г. экспертиза должна была стать необязательной для многоквартирных жилых домов, а с 1 января 2014 года и для всех остальных объектов. К концу года в Госдуму был передан законопроект, который отменял экспертизу проектов и заменял ее декларацией, подписываемой специально для этого аттестованным ГИПом или ГАПом. Позже этот законопроект был отозван.
В этих условиях весь последний год основной деятельностью НОЭКС было отстаивание необходимости сохранения института экспертизы в профильном комитете Госдумы, Министерстве Регионального развития, Министерстве экономического развития, на различных конференциях, круглых столах, в профессиональной периодической печати и средствах массовой информации. Споры о необходимости института экспертизы продолжались весь год. Нельзя не отметить, что работа НОЭКС дала определенные результаты.

6 июня состоялось совещание у заместителя председателя правительства Дмитрия Николаевича Козака. В результате совещания было принято решение о преждевременности отмены экспертизы и замены ее на какие-либо еще механизмы. Вопрос о создании института аттестации главных инженеров и главных архитекторов исключен из проекта плана дорожной карты.

В протоколе совещания записано поручение минрегиону и минэкономразвития с участием национальных объединений саморегулируемых организаций в сфере строительства провести анализ результатов работы системы негосударственной экспертизы. На основании проведенного анализа представить в правительство согласованные предложения о целесообразности сохранения института экспертизы до 1 февраля следующего года. Таким образом, окончательное решение по вопросу необходимости экспертизы должно быть принято в следующем году.

Разработан новый проект «Дорожной карты». НОЭКС принимало активное участие в его разработке. В последнем проекте учтены предложения НОЭКС, в том числе связанные с необходимостью оптимизации состава и содержания проектной документации, установления состава и объема инженерных изысканий, установления исчерпывающего перечня подготовительных работ при строительстве объектов. Соответствующие законодательные акты согласно проекту дорожной карты должны быть приняты до конца этого года.
Хочу также высказать собственное мнение по вопросу: нужна ли экспертиза?
Я думаю, что нужна. И не только как руководитель экспертной организации, но и как член проектного сообщества. А при отмене экспертизы пострадают прежде всего проектировщики и изыскатели.

Уже сегодня для объектов, для которых не требуется экспертиза, например, для многоквартирных домов до трех этажей и одно- и двухэтажных зданий площадью до 1500 м кв., практически не выполняются изыскания или выполняются в минимальных объемах и не разрабатывается проектная документация. Качество строительства в таких случаях зависит только от опыта прораба, который на месте и принимает все решения.

Одним из направлений деятельности нашей организации является обследование строительных конструкций зданий и сооружений, и в последнее время в нашей практике все чаще и чаще встречаются случаи, когда нас привлекают для того, чтобы ответить на вопрос: почему здание, для которго экспертиза не обязательна, начало разрушаться еще до завершения строительства? А основные причины все те же: не были выполнены изыскания, не был должным образом разработан проект.
Если экспертиза будет отменена, то вполне вероятно, что и для всех остальных объектов ситуация будет той же самой.
Противники экспертизы часто ссылаются на опыт Европы, где экспертиза как таковая отсутствует. В мае этого года я присутствовал на саммите в испанской Валенсии, посвященному обмену опытом в сфере проектирования и строительства.

В Испании основным действующим лицом при проектировании объектов является архитектор. Архитектор должен состоять в местной ассоциации архитекторов (типа наших СРО, но для физических лиц). Архитектор разрабатывает генплан и архитектурные решения здания. Затем его проект передается в муниципалитет для согласования. Специалисты мэрии проверяют прежде всего посадку здания, архитектурные решения, возможности подключения к инженерным сетям. После проверки муниципалитет выдает разрешение на строительство или как они говорят лицензию на строительство. Лицензия выдается конкретной строительной организации, которая должна подтвердить, что она способна осуществить намечаемое строительство. Далее в ходе строительства практически все решения по устройству конструкций и инженерных сетей принимаются специалистами строительной организации с контролем со стороны архитектора и муниципалитета. То есть проектные организации при такой системе практически отсутствуют, а основная часть проектных работ, которые в российских реалиях выполняют проектные организации, там выполняются внутри строительной организации. Кроме того, существует система страхования объектов на период их строительства и эксплуатации.
Сложно сказать какая система лучше: европейская или наша? Ясно одно, копирование западной системы потребует значительной перестройки сложившихся отношений и прежде всего приведет к разрушению нашей функционирующей системы. Проектные организации будут поставлены перед выбором: исчезнуть совсем или слиться со строительными организациями. А за развалом проектной отрасли последует катастрофическое снижение качества строительства.
В любом случае эволюционный путь, лучше чем революционный, поэтому, полагаю, самое разумное - не разрушая собственную систему, заимствовать из других систем лучшее. А отменять можно только те институты, которые себя изжили. Чего нельзя сказать об институте негосударственной экспертизы функционирующем всего год. У нас же получается, что правила игры пытаются менять ежеквартально, основываясь не на мнении профессионалов, а на мнении далеких от строительства политиков.
Другим важным направлением работы НОЭКС является контроль за деятельностью его членов, поскольку среди тех, кто получил аккредитацию на проведение негосударственной экспертизы встречаются и недобросовестные лица. Задача контрольной комиссии, в которую я вхожу, - реагировать на жалобы на деятельность экспертных организаций: проверять факты их недобросовестной работы. В НОЭКС также создана дисциплинарная комиссия, задача которой применять к недобросовестным экспертным организациям взыскания, а в особых случаях ходатайствовать в Росаккредитацию о лишении их аккредитации. Эта сфера деятельности национальной организации экспертных организаций является очень важной, поскольку недобросовестные экспертные организации дискредитируют саму идею негосударственной экспертизы.
В завершение хочу отметить, что в целом институт негосударственной экспертизы за последний год встал на ноги и успешно развивается. И это развитие, несмотря на многие сложности и противоречия, идет в верном направлении.
